Kangasniemen kunnan rakennuslupajaoston lausunto It4-Suomen hallinto-oikeudelle
asiassa 1913/03.04.04.04.16/2024

Tausta

Kiinteistdn 213-409-1-9 omistaja tehnyt Itd-Suomen hallinto-oikeudelle mééarédajassa valituksen
Kangasniemen kunnan rakennuslupajaoston paatoksestd 20.8.2024, 17.

Asiaa kasitelldan hallinto-oikeudessa diaarinumerolla 1913/03.04.04.04.16/2024.

Hallinto-oikeus on pyytanyt rakennuslupajaoston lausuntoa asiasta. Lausunnon tulee sisaltaa
selostus asiasta, vastaus valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lau-
suma esitetysta selvityksesta.

Lausuntonaan rakennuslupajaosto toteaa seuraavaa:
Lausunto

Lausuntoon rakennuslupajaosto toteaa, etta valitus on perusteeton ja etté hallinto-oikeuden
tulee hylata valitus.

Selostus asiassa
Valittaja on 16.4.2024 hakenut loma-asunnoille rakennuslupaa omistamalleen kiinteistélle
213-409-1-9. Asiaan liittyva rakennuslupanumero on 2024-75.

Hakemuksen kohteena oleva rakennushanke ilmenee tarkemmin hakemuksesta ja sen lii-
teasiakirjoista, jotka toimitetaan hallinto-oikeudelle. Rakennuslupahakemus on hylatty
31.5.2024, minka jalkeen hakija on maaraajassa tehnyt oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus
on hylatty 20.8.2024.

Valittaja ei ole esittanyt selvitysta suunnittelutarveratkaisua koskevasta paatdksesta tai hake-
muksesta (MRL 137 §) eika tallaista hakemusta ole mydskaan jatetty.

Perustelut
Tausta

Vahahiilisyyden liséddmiseen, ilmastonmuutoksen torjumiseen ja uusiutuvan energian tuottami-
seen liittyy valtakunnallisia ja maakunnallisia tavoitteita. Yleisesti tunnettua on, etta It3-Suo-
men alueella on rajoitetut mahdollisuudet tuulivoiman tuotantoon ja siten soveltuvien alueiden
l6ytyminen on tarkeda. Tuulivoimahanke vastaa myos Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan ta-
voitteita tuulivoiman lisdamiseksi. Kyseisen maakuntakaavan neljdnnen vaiheen tavoitteena on
maarittas uusia, parhaiten tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita Etela-Savon alueelle, ja
Huuhtiméaen alue on luonnosvaiheessa nimetty yhdeksi harvoista sopivista alueista maakun-
nassa.

Kangasniemelld on vireilld rakennuslupahakemukseen liittyvan alueen valittdmassa laheisyy-
dessa Huuhtimaen tuulivoimahanke. Mikali tuulivoimahanke toteutuu, se edistaisi



Kangasniemen kuntastrategian tavoitetta valtuustokaudella 2022-2025, jossa pyritdan loyta-
maan uusia energiatuotannon vaihtoehtoja, kuten aurinko- ja tuulivoima seka biokaasu.

Yleiskaavan laadinta ja rakennuskielto

Kangasniemen kunnanvaltuusto on paattanyt 12.5.2023 kaynnistaa tuulivoimarakentamista oh-
jaavan yleiskaavan laadinnan (12.5.2023 § 42). Kunnanvaltuusto on valtuuttanut teknisen johta-
jan tekemaan tarvittavat muutokset ja allekirjoittamaan hanketta koskevan, Kangasniemen kun-
nan ja Suur-Savon Sahkon vélisen kaavoitussopimuksen. Valmisteltava yleiskaava koskee alu-
etta, jonka laheisyydessa hakemuksen kohteena oleva rakennushanke riidattomasti sijaitsee.
Kaavan valmistelu on yha kesken. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on valmistunut ja kaa-
valuonnoksen laatiminen on tekeilla.

Kangasniemen kunta on méaarannyt rakentamiskieltoon Huuhtiméaen alueen (kunnanhallitus
26.2.2024, § 60). Kyse on ollut viiden vuoden ajaksi eli 2029 saakka méaaratysta rakennuskiel-
losta, joka on perustunut valmisteltavaan yleiskaavaan. Paatos on ollut heti tdytantoonpanokel-
poinen (MRL 202 §), vaikka p&a&tos on talla hetkelld hallinto-oikeuden kasiteltavana. Rakennus-
kielto on koskenut muita kuin sellaisia talous- tai muita rakennuksia, jotka eivat melurajoitusten
tai muiden tekijoiden takia haittaa tuulivoiman kaavoittamista. Valmisteilla olevan osayleiskaa-
van kaavoitettava alue on rakentamiskieltoalueen rajaus, joka voi tarkentua kaavoituksen kulu-
essa.

Vaikutukset yleiskaavoitukselle

Asia liittyy olennaisesti yleiskaavoitukseen Huhtimaen alueen yleiskaavan laadinnan takia. Nyt
kasiteltavana oleva rakennuslupahakemus ei liity sindnsa rakentamiskiellon sisépuolella ole-
vaan alueeseen. Kuitenkin hakemus riidattomasti liittyy sellaiseen rakentamishankkeeseen,
joka sijoittuu yleiskaavoitettavan alueen valittoméassé laheisyydessa ja varsin lahella suunnitel-
tuja tuulivoimaloita. Rakennuksista itdisempi sijoittuisi noin 120 metrin paahan 40-45 dB melu-
vyohykkeen reunasta ja lantisempi noin 270 metrin paadhan 40-45 dB meluvyohykkeen reu-
nasta.

Valituksessa on lilan suppeasti katsottu asiaa vain nimenomaisen rakennuskieltoalueen nako-
kulmasta. Myds konkreettisesti suunniteltava tuulivoima-aluetta laajemmalla alueella on olen-
naisia ymparisto- ja kaavoituksellisia vaikutuksia jaljiempéana mainituista syista.

Yleisesti tunnettua on, ettd tuulivoima-alueiden rakentamisen l&heisyydessa tulevat huomioita-
vaksi erityisesti meluun ja vélkkeeseen seka maisemaan liittyvat vaikutukset. Kiinteistolle 213-
409-1-9 haetuista loma-asunnoista molemmat sijoittuisivat alueelle, jossa alustavan hankkeen
valkemallinnuksen mukaiset vuotuiset vialkemaarat (Real Case) ylittavat Saksassa ja Ruotsissa
kaytossa olevan 8 tunnin rajan. Molemmilla rakennuksilla valkemaara ylittaa 15 tuntia ja on alle
30 tuntia vuodessa.

Tyypillisesti voimaloiden napakorkeus télla hetkella voi olla esimerkiksi noin 200 metria.
Yleisesti tunnettua on myds, etta kaavoituksen edetessa alun perin kaavaillut tuulivoimaloiden

sijoittelut voivat muuttua olennaisestikin. Kaavoituksen kasittelyn tdssé vaiheessa ei voida var-
muudella tietaa, milla tavalla voimalat sijaitsisivat kaavoitettavan alueen sisélla, ja mika tulisi



olemaan etaisyys rakennuslupahakemuksen kohteena olevaan lomarakennukseen. Tuulivoima-
tuotantoon soveltuva alue ja tuulivoimaosayleiskaavan suunnittelualue on varsin pieni, pinta-
alaltaan noin 627 hehtaaria.

Tuulivoimaloiden tarkempia sijaintipaikkoja suunnittelualueella rajoittavat turvallisuussyyt, ku-
ten Fingridin vaatima minimietdisyys Kauppila-Joutsa -voimajohtoon, séhkdntuotantoon liitty-
vat tekijat seka kaavoitusprosessin aikana tehtavat selvitykset alueen luonto- ja muista arvoista,
jotka ovat vield keskeneraisia. Naiden sekd muiden mahdollisten rajoitteiden vuoksi tuulivoima-
loiden uudelleensijoittelu alueella on mahdollista vain rajoitetusti, eikd loma-asuntojen raken-
taminen valttdmatta onnistu ilman, etta jokin tuulivoimala joudutaan poistamaan kokonaan si-
joitussuunnitelmasta. Jo nyt rakennuspaikan sijainti on hyvin lahelld suunniteltuja tuulivoima-
loita ja vahaiselldkin sijoittelun muutoksella voi olla olennaisia vaikutuksia.

Kiinteistolle 213-409-1-9 suunnitellut loma-asunnot sijaitsevat alueella, jossa tuulivoimaloiden
aiheuttama melutaso alustavan melumallinuksen mukaan alittaa valtioneuvoston asetuksen
(1107/2015) mukaisen ohjearvon 40 dB, mutta on vain 120 m (itdisempi rakennus) ja 270 metrin
(lantisempi rakennus) 40-45 dB meluvydhykkeen reunasta. Meluarvoja ajatellen on huomioitava
sekin, ettd tuulivoimateknologia kehittyy jatkuvasti ja hankkeen toteutuessa tuulivoimalatyyppi
voi olla melutasoltaan jokin muukin kuin melumallinnuksessa oletusvoimalatyyppina kaytetty
(Vestas V162/6.0 MW, napakorkeus 200 metrid). Kaavoitusprosessin kuluessa ja tekniikan
muuttuessa esimerkiksi 40 dB meluraja voi muuttua merkittavastikin.

Johtopééatbkset

Alueella ei ole asemakaavaa. Rakennuslupapaatéksessa aluetta on pidetty MRL 16 §:n mukai-
sena suunnittelutarvealueena. Hakemuksen mukainen rakentaminen tapahtuisi alueella, jota
on pidettava suunnittelutarvealueena, tai kyseessa olisi sellainen rakentamiseen, johon sovel-
letaan suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia (MRL 16 §).

Alueen kayttdon liittyvien tarpeiden tyydyttadmiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin.
Kyseessa on sellainen alue, johon liittyvdan maankayttdon suunnittelemattomana liittyisi talou-
dellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitysta. (HE 101/1998 vp,
s. 66). Alueeseen liittyy erityisia ymparistovaikutuksia, joihin liittyy erityisesti vireilld olevaan
yleiskaavoitukseen liittyvd mahdollinen tuulivoimahanke hakemuksen kohteena olevan alueen
valittbmassa ldheisyydessa. Rakentamisella on siten merkittavia ymparistovaikutuksia, jotka
edellyttdvat tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa.

Kun arvioidaan rakennushankkeen vaikutuksia alueen maankayttéon, ei voida huomioida pel-
kastaan juuri rakennushankkeen kohteena olevaa aluetta. Arvioinnissa tulee huomioida raken-
tamisen vaikutus lahiympéristolle ja sen maankaytolle laajemmassakin mielessé (vrt. KHO
2012:40). Hankkeen laadun ja rakennushankkeen sijainnin vuoksi alueen kayttoon liittyvien tar-
peiden tyydyttadmiseksi on syyté ryhtya erityisiin toimenpiteisiin siten kuin maankaytto- ja raken-
nuslain 16 §:n 1 momentissa sadadetaan.

Asia edellyttaa laajempaa maankaytén suunnittelua ja siitd yleiskaavan laadinnassa onkin kyse.

Asiassa tulee siten soveltaa MRL 16 §:n. Alueen eri tarpeiden yhteensovittamiseksi tulee suorit-
taa MRL 137 §:ssa tarkoitettu harkinta.



Asiassa ei ole MRL 137 §:n tarkoittamalla tavalla arvioitu eika ole voitukaan arvioida rakennus-
hankkeen vaikutuksia yleiskaavoitukselle. Jo rakennuslupapéaatoksessa on viitattu siihen, etta
rakennusluvan saaminen edellyttédisi mydnnettya suunnittelutarveratkaisua. Tallaista erillista
suunnittelutarveratkaisua koskevaa hakemusta ei ole saatu. Kangasniemen kunnan hallinto-
saannon mukaan tallainen asia kuuluisi teknisen lautakunnan pééatettavaksi teknisen johtajan
esittelysta.

Rakennuslupahakemus ei ole myoskaan sisaltanyt myoskaan sellaista selvitysta, jonka perus-
teella olisi voitu todeta, ettd rakentaminen ei aiheuttaisi haittaa yleiskaavoitukselle tai sen to-
teutukselle ja ettd rakentaminen olisi sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen jarjestamiselle.
Piinvastoin asiassa hankitun selvityksen perusteella on tullut ilmeiseksi, ettd hakemuksen koh-
teena oleva rakentamishanke vaarantaisi vireilla olevan yleiskaavoituksen toteutumisen.

Rakentamisen erityiset edellytykset RML 16 §:ssa tarkoitetulla alueella eivat siten téyty ja raken-
nuslupahakemus on siten tullut hylata.

Hallinto-oikeuden tulee hylatéa valitus.
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